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31. jula 2023 Vyhodnotenie danovejprognézy zarok 2022

Kolektiv IFP

Aktualny odhad danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy zarok 2022 je v porovnani
s prognozou Vyboru' vyssi o 2,2 mld. eur (6,6 % odhadovanych danovych prijmov)?, €o je nad
dlhodobym cielom dosahovat 2% odchylku. Hlavnym faktorom vysSich prijmov je lepsi
makroekonomicky vyvoj, ktory bol odhadovany eSte v Case rieSenia pandémie, a preto boli
ocakavania opatrné. K vy$Siemu vynosu ciastocéne prispelo aj zavedenie novej dane, tzv.

solidarneho prispevku z éinnosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii.

Graf 1: Rozdiel v prijmoch z pohladu jednotlivych faktorov (v %)
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Vo , Danové prijmy verejnej spravy na rok 2022 boli progndzované v septembri 2021 v objeme
ynos v 2022 vyrazne . o o . .
prekonal o&akavania 32,8 mld. eur. V skuto¢nosti su 0 2,2 mld. eur vysSie, v celkovej sume 35 mld. eur. LepSi
makroekonomicky vyvoj sa podpisal pod vysSSie vynosy pri vacSine dani. NajvysSsie
nominalne odchylky su pri dani z pridanej hodnoty, korporatnej dani apri daniach
naviazanych natrh prace. Naopak najvySSie percentualne rozdiely su pri ostatnych
daniach z titulu zavedenia solidarneho prispevku a pri DPFO z podnikania (Tabulka 1).
Hlavny dévod navysenia prognoézy pri DPFO z podnikania su vysSie prijmy Zivnostnikov,

ktori tak reagovali na vysoku inflaciu.

" Odhad darovych a odvodovych prijmov schvaleny na zasadnuti Vyboru pre darové prognozy (Vybor)
v septembri 2021.

2 |FP kazdoro¢ne vyhodnocuje Uspednost danovych a odvodovych progndz (dalej iba dafovych prognoz)
v predchadzajucom roku ( 7-7 a analyzuje vzniknuté rozdiely medzi skuto¢nym plnenim (odhad Vyboru v jinovej
prognodze v roku 7) a odhadmi Vyboru v rozpocétovej prognoze (7-2). Metodika hodnotenia vychadza z manualu
hodnotenia dafovych prognéz, ktory bol prerokovany Vyborom. Hodnotenie podla manualu umoznuje
analytické ex-post vyhodnotenie a kvantifikaciu prispevkov jednotlivych faktorov k vzniknutym rozdielom.
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https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/hodnotenie-danovych-prognoz.html
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/hodnotenie-danovych-prognoz.html

Tabulka 1: Porovnanie prognézy a aktualneho odhadu vynosu dani a odvodov za rok 2022
(ESA2010, mil. eur)

Odhad Vyboru Odhad

.. Rozdiel Rozdiel (v %)
september 2021 jun2023

DPFO zo zavislej ¢innosti 3907 4 020 113 2,9
DPFO z podnikania 106 154 48 45,8
DPPO 3211 3626 414 12,9
Zrazkova dan 290 315 24 8,4
DPH 7989 8 441 452 57
Spotrebné dane 2497 2531 34 13
Ostatné dane* 1191 1731 541 45,4
Socialna poistovna 9 083 9 467 384 4.2
Zdravotné poistovne 4 557 4707 150 3,3
Spolu 32 831 34 991 2160 6,6
% HDP (skutoGnost 2020) 29,9% 31,9% 2,0 p.b. -
* Solidarny prispevok z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii, Zdroj: MFSR

osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, poplatky RTVS, dane z
medzinarodného obchodu, miestne dane a dalSie

Rozdiel v prijmoch z pohladu jednotlivych faktorov

Podhodnotené Lepsi vyvoj ekonomiky zvysil danové prijmy o 1,7 mid. eur, ¢o tvori 80% celkovej zmeny v
makroekonomické prijmoch. V ¢ase tvorby prognozy este nebola znama skuto¢nost za rok 2021. Vtedajsie
ukazovatele ~ odhady boli naprie¢ vSetkymi ukazovatelmi podhodnotené, okrem urokovej bazy. Za
rozdielmi progndz makroekonomiky bolo dynamické obdobie piné kriz. To spdsobilo, ze
odhady vacsiny veli¢in boli podhodnotené. Z pohfadu dani su najvyraznejsie odchylky pri
upravenej baze pre DPH a mzdovej baze, ktoré sposobili kumulativnu chybu 1,6 mid. eur.
Percentualne najvyraznejSia chyba je pri urokovej baze. Jej vplyv na celkovy danovy

vynos je ale zanedbatelny.

Graf 2: Porovnanie odhadov askuto¢nosti vybranych makrobaz vroku 2021 (nalavo)
avroku 2022 (napravo) (rasty, v %)
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Vyvoj efektivhych danovych sadzieb (EDS) je v porovnani s progn6zou nizsi o 30 mil. eur.
Vysoky rast mzdovej bazy sa nepreniesol v plnej miere do vynosu dani, coho doésledkom
je negativna EDS celkovo takmer 330 mil. eur. Podobne aj pri dani z pridanej hodnoty je
vplyv vysokého rastu nominalnej spotreby domacnosti v skutoénosti kompenzovany
nizSou EDS. Nizka EDS pri daniach z trhu prace a DPH je do velkej miery nahradena
vysokou EDS pri korporatnej dani. Vybranym velkym firmam sa darilo nad ocakavania aj

Pokles EDS pri daniach
z prace aj DPH
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napriek rasticim cenam vstupov. Specifickl situaciu vybranych firiem?2 je naroc¢né
odhadnut cez Standardné ekonomické ukazovatele, ¢o spdsobuje slabé zachytenie
vyvoja v korporatnej dani cez makrobazu.*

Nova legislativa priniesla

Sy . Vplyv legislativnych opatreni, ktoré boli zahrnuté vprognéze, bol 033 mil. eur nizsi.
do rozpoétu viac prijmov | PYY €9 ych op: , prognéze,

Aktualizacia priniesla najma vacési vypadok prijmov z dévodu postupného navySovania
sadzieb do Il. piliera. Koncom roka 2022 sa prijala nova legislativa, ktora do odhadov
zahrnuta nebola. Najvyraznejsi vplyv méa zavedenie novej dane, tzv. solidarneho prispevku
z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii. Netto vplyv® sa ocakava
v objeme 412 mil. eur (detailné informacie su v Tabulke 3).

Zjednorazovych aostatych faktorov treba spomenut zvySené prijmy zo socialnych
odvodov z dévodu oddlZzenia nemocnic (cca 200 mil.) a znizenie vynosu z DPH (-158 mil.)
zapri¢inené predovsetkym nizSim neZz predpokladanym ¢erpanim prostriedkov z Planu
obnovy a odolnosti®. Akrualny vynos DPFO zo zavislej ¢innosti bol metodickou zmenou
znizeny o 32 mil. Ide o zdanenie jednorazového prispevku lekarom z prelomu rokov 2022
a 2023. Z pohladu ekonomickej aktivity sa tento prispevok viaze na dalSie roky (2023-
2025), a preto aj vynos dane je rozdeleny akrualne do nasledujtcich rokov.

Rozdiel najednotlivych daniach

Narast vynosov je viditelny pri vSetkych daniach. Najviac rastli dane z trhu z prace, DPH
a korporatna dan (Tabulka 2).

Tabulka 2: Rozdiel skutoénosti oproti odhadu Vyboru podla jednotlivych faktorov a dani

(vmil. eur)
makro level nova jednorazo ostatné Spolu
legislativa véfaktory faktory P

DPFO zo zavislej ¢innosti 183 -37 0 -33 0 113
DPFO z podnikania 3 46 0 0 (0] 48
DPPO 49 460 -95 0 0 414
Zrazkova dan 12 13 0 0 0 24
DPH 787 -183 0 6 -158 452
Spotrebné dane 52 -33 0 0 14 34

- z toho mineralne oleje -17 17 0 0 0 (0]

- z toho tabakové vyrobky 51 -46 0 0 0 5
Ostatné dane 21 -5 524 0 0 541
Socialna poistovna

(vr. diZného) 427 -227 -20 199 5 384
Zdravcv)tn'e poistovne 214 64 0 0 0 150

(vr. dIZného)

SPOLU 1747 -30 410 172 -139 2160
Zdroj: IFP

Vynos dane z prijmov pravnickych osob je vy$§si o 414 mil. eur. Ide stale o predbezné udaje,

Korporatna dan stale ) o ; i . o
nakolko vynos korporatnej dane sa uzatvara koncom roka 2023.7 Uz teraz je ale zjavné,

narasta

8 Zaplatena DPPO je vyrazne vychylena smerom k va¢sim podnikom. 30 percent celkového vynosu korporatnej dane plati
priblizne 30 firiem. Specificka situacia u tychto podnikoch tak vie spdsobit vyraznu odchylku v celkovom vyvoji DPPO
4Béazou pre DPPO je HPD ogistené o kompenzacie, ktoré v nedostatocnej miere zachytava ziskovost slovenskych firiem.
5 Pod netto vplyvom rozumieme vynos solidarneho prispevku o ocisteného o vypadok na DPPO. Zavedenie solidarneho
prispevku znizi zaklad na vypocet firemnej dane, ¢o povedie k nizSiemu vynosu DPPO oproti scenaru bez zmeny politiky.
8 dalsimi dovodmi boli vratenie DPH zahraniénym osobam v podobe refundov, rozdiely medzi hotovostnym prijmom DPH a
udajmi vykazanymi v danovych priznaniach, ale aj ukoncené kontroly nadmernych odpoctov
” Dévodom tak neskorého uzavretia st terminy podania dafnového priznania a jeho mozné odklady. Danové priznanie za
rok 2022 sa oficialne podava do konca marca 2023, avSak subjekty maju moznost ho odlozit az do juna, respektive do
septembra2023.
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ze dan prekona oc¢akavania uvedené v rozpodte. Silny rast dane v roku 2021 a nastup
energetickej ainflanej krizy predznamenaval spomalenie ziskovosti firiem. Tu
ovplyviiovalo riziko ako budu firmy schopné preniest zvySené naklady do cien po
niekolkych tazkych rokoch. Predbezné informacie naznaduju, ze firmam sa podarilo
zvratit krizu a niektoré subjekty na energetickej krize aj profitovali. Z vyznamnych
sektorov sa darilo hlavne priemyslu a financiam (banky).

VysSi vynos z DPH 0452 mil. eur je vysledkom predovs§etkym vySSej nominalnej spotreby
domacnosti. Skuto¢ny vynos vsak mierne zaostaval za makroekonomickym rastom, ¢o
spdsobilo mierne nizSiu efektivnu danovl sadzbu. Jej spomalenie prisudzujeme
predovsetkym pokrizovému znovuotvoreniu sektorov s prevahou hotovostnych platieb.
Efektivita vyberu DPH sa vSak aj napriek tomu udrziavala na vysokej urovni. Medzi
ostatné faktory znizujuce vynos dane patrilo ¢erpanie prostriedkov z Planu obnovy
a odolnosti, ukon¢ené kontroly nadmernych odpoctov, refundy, ¢i iné8. Ako jednorazovy
efekt evidujeme vystavbu rychlostnych ciest a dialnic.

DPH tahana vysokymi
cenami

Vynos dani z prace bol vyrazne lepsi ako povodné o¢akavania. Za vySSimi vynosmi je najméa
makroekonomicky vyvoj v prvom polroku. Nominalne mzdy rastli o takmer 8 %
a zamestnanost bola taktiez vy$sia ako o¢akavania (najma v prvom polroku). Vyssi vynos
socialnych odvodov, vratane dizného, bol zapri¢ineny aj oddlzenim nemocnic. Vynos
DPFO bol ovplyvneny jednorazovou odmenou pre lekarov, vyplatenou na prelome rokov
2022 a 2023. Tato odmena je podla ESA metodiky rozloZzena do obdobia troch rokov,
na ktoré sa odmena ¢asovo viaze.

Trh prace taktiez
ovplyvneny inflaciou

Medziro¢né porovnanie vynosov dani a odvodov (2022 vs. 2021)

Medziro&né prijmy z dani a odvodov vzrastli vroku 2022 o 3,3 mld. eur (10,3 %) (Graf 3). Ide
0 najvacési nominalny aj percentualny rast za poslednych 9 rokov. Za narastom je jednak
vysoky rast cien a s tym suvisiaci rast nominalnych makroekonomickych ukazovatelov
a taktiez legislativa v podobe zavedenia novej dane, tzv. solidarneho prispevku. Efektivne
danové sadzby mierne medziroéne klesli, pretoze medzirocné rasty dani a odvodov
nekopirovali v plnej miere rast makrozakladni. Narast vynosov dani je viditelny pri
vsetkych daniach. Pri korporatnej dani vSak nie je taky znaény ako minuly rok z dévodu
rekordného rastu v roku 2021 (Graf 4).

Graf 3: Rast danovo-odvodovych prijmov, Graf 4: Porovnanie rastov vybranych dani
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Makroekonomické prostredie pokracovalo aj vroku 2022 vysokymi rastami, najma
nominalnych ukazovatelov vplyvom silného rastu cenovej hladiny. Rast nominalneho HDP
bol viac ako 9%, pricom realny rast bol necelé 2%. Podobne sa vyvijala aj spotreba

8 Rozdiely medzi hotovostnym priimom DPH a tidajmi vykazanymi v dafovych priznaniach
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Odchylka v ramci
dlhodobych cielov
vyrazne nad limitom

domacnosti, nominalny rast bol viac ako 18% a realny rast bol menej ako 6%. Rast
mzdovej bazy na urovni 9,5% bol tahany najmé vysokym rastom nominalnych miezd.

ZapornaEDS je spdsobena tym, Ze rast dani mierne zaostaval za rastami makrozakladni.
Tento efekt bol pritomny pri vSetkych vacsich daniach.

Pozitivny vplyv legislativy je tvoreny zvelkej ¢asti zavedenim Solidarneho prispevku.
Okrem toho sa zvySovala aj sadzba dane pri spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov.

Hodnotenie dlhodobého ciela

Podla aktualnych odhadov je odchylka medzi odhadovanymi askutoc¢nymi danovymi
prijmami verejnej spravy na urovni -6,6 % (Grafy 5, 6). Vramci programovych cielov
rozpoc¢tu bol pre IFP stanoveny dlhodoby ciel dosahovat maximalne 2 % odchylku medzi
odhadovanymi a skutoénymi danovymi prijmami verejnej spravy. Momentalne sa ciel
z dévodov uvedenych vyssie nepodarilo naplnit.

Graf 5: Odchylka odhadovanych prijmov VS Graf 6: Odchylky odhadovanych prijmov

od skuto€nosti (v %) VS od skutoénosti (v %)
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V silade so Statitom Vyboru sa vyhodnocuje aj odhad danovych a odvodovych prijmov
jednotlivych élenov Vyboru. Prognozy ¢lenov Vyboru zo septembra 2021 s porovnavané
s aktualnou prognézou Vyboru zjuna 2022 (Graf 7). Vaésina ¢lenov Vyboru sa plne
stotoznila s odhadom IFP pri prognoze (CSOB, SLSP, TB, UniCredit, Infostat, VUB), a
preto ich vyhodnotenie je totozné s vyhodnotenim odhadu IFP. Vlastnu prognézu malilen
dvaja ¢lenovia Vyboru (NBS a KRRZ).
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Graf 7: Hodnotenie prognozy élenov Vyboru (odchylka v %, mil. eur)®
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Zdrojové udaje zkomentara s dostupné : UloziskolFP

Viac o hodnoteni danovych prijmoch je mozZné najst stranke IFP v ¢éasti Publikacie
IFP = manual hodnotenia danovych prognéz.

Material prezentuje nazory autorov a Institutu finanénej politiky, ktoré nemusia nevyhnutne
odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania komentarov
Institutu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a zlepSovat odbornii a verejnu diskusiu na
aktualne ekonomické témy. Citacie textu by sa preto mali odkazovat na IFP (anie MF SR), ako
autora tychto nazorov

® Prognodzy ¢&lenov Vyboru sa mézu lisit v definicii jednotlivych baz a taktieZ v elasticitach jednotlivych dani.
Preto je potrebné vnimat prezentovanu dekompoziciu indikativne vzhladom na rozdiely medzi makrom
alevelom. Pre ucely tohto hodnotenia sa predpoklada pre vsetkych c&lenov rovnaka elasticita prijmov
a makrobaz pouzivanych IFP.
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https://ulozisko.institutfinancnejpolitiky.sk/?file=IFP2%252FHodnotenie%2Bdani%252F2022%252FHodnotenie_dani_predbezne_2022_udaje.xlsx
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/o-institute/o-institute.html
https://finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/manualy/hodnotenie-danovych-prognoz.html

Priloha

Tabulka 3: Vplyv legislativy zahrnutej v prognéze a novej legislativy (ESA2010, mil. eur)

Odhad Skutoc¢nost Rozdiel
Legislativa zapracovanav prognéze -36 -69 -33
Postupné navysSovanie sadzby do Il. piliera -244 -268 -25
ZvySenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 199 196 -3
Odpocet danovej straty mikropodniky bez obmedzenia pocas 5
rokov (od 2021) -4 -4 0
Odklady socialnych odvodov v suvislosti s covid-krizou 13 8 -6
Novalegislativa (nezapracovanav prognéze) o 410 410
ZvySenie sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN od 2022 0 -17 -17
Znizenie superodpoc¢tu na vedu a vyskum z 200% na 100% 0 23 23
Superodpocet na priemysel 4.0 (0] -8 -8
Zmena poplatkov za ulozenie stavebného odpadu na skladku 0 1 1
Eﬁlifzr:lgfgrélfﬁevok z ¢innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, 0 412 412
Celkové legislativne vplyvy -36 341 377

Zadrof: IFP
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